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A economia japonesa entre a era Showa e Heisei

O desempenho da taxa de crescimento do PIB (produto interno bruto) ajuda a esclarecer se a
dindmica da economia japonesa foi diferente durante as eras Showa e Heisei. O grafico abaixo mostra
o desempenho do crescimento economico (média mével de 20 trimestres) e a volatilidade desse cres-
cimento, a partir do primeiro trimestre de 1963 até o Gltimo trimestre de 2013.

Grafico 1 — Desempenho do crescimento econdmico japonés (em %)
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Uma rapida analise do grafico acima sugere o quanto que a dinamica da economia é bastante
distinta entre as duras eras. Durante a era Showa a economia japonesa registrava taxa de crescimento
econémico superior a taxa de crescimento na era Heisei até o presente. Apesar do crescimento ser
mais volatil durante a era Showa, a partir de 1995, ano Heisei 7, a volatilidade do crescimento econé-
mico comeca subir e a taxa de crescimento diminui consideravelmente.

Essa mudanca no comportamento do crescimento da economia estd diretamente relacionada
com algumas mudancas estruturais na economia japonesa.

Mas o que sera que aconteceu?

A mudanca do Japao Industrial para o Japao de servicos

O Japao da era Showa, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, era um pais focado no
desenvolvimento da inddstria. Seja com os investimentos para recuperar o estoque de capital destrui-
do pela guerra ou pela conjuntura de rapido crescimento econdmico internacional durante o pos-
guerra, a industria japonesa se tornou referéncia mundial, principalmente pela qualidade dos seus
produtos e a tecnologia embutida neles.

Como resultado, a demanda por mao de obra na industria era crescente e chegou a representar
mais de 30% de toda mao de obra empregada na economia (excluindo agricultura e governo)
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Grafico 2 - Participacao da mao de obra no emprego total (em %)
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Fonte:Ministério Japonés de Assuntos Internos

A foto abaixo é uma vista da ilha de Hajima, mais conhecida como gunkanjima (ilha navio de
guerra), localizada préxima da provincia de Nagasaki e € um simbolo do Japao Industrial. Pelo fato de
existir carvao mineral de 6tima qualidade na ilha, se criou uma pequena cidade com impressionante
infraestrutura para sustentar a atividade extrativista.

Com 61 mil metros quadrados de area, (equivalente a mais ou menos sete campos de futebol)
a ilha contava com hospital, escolas, condominios de alto padrao e até templos. No auge, a popula-
cdo atingiu a marca de 5259 pessoas, representando uma densidade demogréfica nove vezes maior
do que a da capital Téquio.

Foto: Leonardo Correia
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Em decorréncia da concentracao dos esfor¢os no desenvolvimento da inddstria, os produtos e
as empresas japonesas gradualmente conquistaram espagco no mercado internacional e o Japao,
durante as décadas de 70 e 80 registrou uma das mais altas taxas de crescimento econdmico no
mundo, mesmo com a influéncia negativa dos choques do petréleo de 1973 e 1979.

No entanto, a assinatura do acordo de Plaza em 1985, entre EUA, Japao, Alemanha, Reino
Unido e Franga com o objetivo de desvalorizar o délar em relagao a moeda dos outros paises envolvi-
dos, representou o inicio do fim desse cenario positivo para a economia japonesa e a decorrente
mudancga estrutural.

Gréfico 3 — Taxa de cambio entre o iene e o délar americano (ienes para comprar um déla
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Fonte:Banco do Japao

O gréfico 3 mostra quanto o Acordo de Plaza obteve éxito ao valorizar o iene em relagdo ao
dolar norte-americano, pois em um periodo de 5 anos o iene se valorizou 34% e isso representou um
encarecimento dos produtos japoneses em relacao aos produtos de outros paises.

Na dinamica econdmica japonesa, as exportagdes possuem um papel extremamente importan-
te e uma valorizacao do iene dessa magnitude resultaria em um impacto negativo nas exportagoes e
consequentemente na taxa de crescimento econémico.

Diante desse movimento da taxa de cambio, as empresas exportadoras japonesas comegaram
a elaborar estratégias para diminuir o impacto dessa valorizagao do iene no seu lucro e uma das estra-
tégias adotadas foi a construcao de fabricas fora do Japao. Com o iene valorizado, desenvolver partes
do processo de producdo fora do Japao representaria uma oportunidade de reduzir os pregos dos
produtos das empresas japonesas.
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Grafico 4 - Investimento Externo Direto Japonés na Asia (em bilhdes de délares de 2013)
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O aumento do investimento externo direto do Japao na Asia evidencia o comportamento das
empresas japonesas interessadas em deslocar parcialmente ou totalmente o processo de produgao do
Japao para paises do Sudeste Asidtico.

Na medida em que as etapas do processo de producao foram deslocadas para outros paises, a
demanda por mao de obra para a inddstria no Japao também comegou a cair e como mostra o grafico
2, o setor de servicos comega a ocupar o lugar de maior gerador de empregos no Japao.

Essa mudanca tem relacao direta com o crescimento da produtividade da mao de obra e conse-
quentemente nos saldrios.

Entraves inerente a Economia de Servicos

De acordo com a teoria econdémica, o crescimento da produtividade da mao de obra é crucial
para determinar a taxa de crescimento econdmico de longo prazo e a dos salarios. Comparando dois
setores na economia, aquele que obtiver a maior taxa de crescimento da produtividade tente também
a ter uma maior taxa de crescimento dos saldrios.

O grafico 5 abaixo mostra a taxa de crescimento da produtividade da mao de obra no Japao a
partir dos anos 70.

Grafico 5 — Crescimento da produtividade da mao de obra no Japao (em %)
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O grafico acima sugere que a produtividade da mao de obra japonesa tem crescido ao longo
do tempo, no entanto, existe uma queda desse crescimento a partir de 1990, o comego da era Heisei.

Se a taxa de crescimento da produtividade da mao de obra ajuda a explicar o crescimento do
salario, é possivel concluir que durante a era Showa os saldrios registravam uma taxa de crescimento
maior do que durante a era Heisei e essa queda, mesmo que marginal, tem sérias consequéncias.

Um dos fatores que pode explicar a queda do crescimento da produtividade da mao de obra é
a mudanca do foco de geragao de empregos na economia japonesa, da inddstria para o setor de servi-
¢os, pois existem razoes para supor que o crescimento da produtividade é diferente entre os dois seto-
res.

A tecnologia, o estoque de capital produtivo, as técnicas de producao e o capital humano
representam os fatores que impactam positivamente a produtividade em todos os setores, no entanto,
tais fatores possuem um impacto mais limitado no setor de servicos do que na industria.

Com o intuito de simplificar esse argumento, vamos considerar dois setores: a construcao de
automoveis e cortes de cabelo. Equipamentos modernos, a utilizacao de novas técnicas de producao
e a automatizacao da linha de producao podem trazer ganhos de produtividade no setor de automo-
veis, mas com impacto limitado na produtividade de um cabeleireiro na execugao de seu servico,
afinal, com toda a tecnologia disponivel atualmente, pouco mudou a forma como os cabelos sao
cortados hoje e como eram cortados a 30 anos atras.

Além da dificuldade de aumentar a produtividade no setor de servicos, frente ao setor industrial
é o fato de que poucos servigos sao comercializaveis, ou seja, existe uma limitacao para vender servi-
¢os no exterior. Mesmo considerando que areas importantes e extremamente dependentes de tecnolo-
gia, a qual o Japao é um dos lideres mundiais, como a informdtica, vender servigos no exterior esta
sujeito a barreiras muito mais sutis do que a venda de um produto.

O crescimento da produtividade para o Japao acaba por ter um outro significado mais especial
em decorréncia da mudanga na sua piramide etdria.

A Produtividade e o envelhecimento da populacao

O grafico 6 abaixo mostra o perfil da populacdo japonesa em anos selecionados. E visivel
como criancas e a PEA, populagdo economicamente ativa (pessoas entre 15 a 64 anos) comeca a
diminuir a partir de 2000, ao mesmo tempo que a populacao de idosos cresceu rapidamente.

O tamanho da PEA é importante por representar o estoque de mao de obra da sociedade. O
Japao de 2012 tem uma PEA menor do que em 1960, isso significa que para a manutengao da produ-
cdo social e consequentemente o padrao de vida, a PEA de 2012 tem que ser mais produtiva do que
a PEA de 1960 e isso tem acontecido, afinal, como foi mostrado anteriormente, a produtividade da
mao de obra tem crescido, mas a taxas menores. Caso a PEA diminua de forma mais acelerada do que
a atual, o aumento da produtividade para a manutencao do padrao de vida tem que crescer mais rapi-
damente e esse é o principal problema.
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Grafico 6 — Composicao da populacao japonesa por grupo de faixa etaria (em %)
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Fonte: Ministério Japonés de Assuntos Internos

Outra questao que essa mudanga na piramide etaria no Japao levanta é o financiamento da
previdéncia social. O grafico 7 abaixo mostra o comportamento dos gastos do governo japonés em
trés categorias, previdéncia, educagao e ciéncia e servigo da divida publica. De uma proporcao de 1%
do PIB em 1970, os gastos com a previdéncia chegam atualmente a uma fragao de 6% de tudo que é
produzido no Japao! A magnitude do salto é impressionante principalmente pela sua rapidez.

O aumento dos gastos na previdéncia precisa ser compensado com o aumento na arrecadagao,
caso contrario, as contas do governo japonés entrariam em colapso. De certa forma a pressao sobre as
contas e o déficit do governo japonés é visivel pelo aumento dos gastos com o servigo da divida, ou
seja tem sido cada vez mais custoso para o governo japonés se financiar.

Gréfico 7 — Gastos do governo japonés (em % do PIB)
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O aumento dos gastos na previdéncia precisa ser compensado com o aumento na arrecadagao,
caso contrdrio, a situacdo das contas do governo japonés terd um futuro mais complicado do que
atualmente se prevé.

O principal exemplo desse movimento é a elevacao da aliquota dos impostos sobre vendas,
que subiu de 5% para 8% em abril de 2014, com a possibilidade de subir para 10% em 2015.

Nesse cendrio de aumento da aliquota de imposto sobre as vendas, pressao sobre a PEA e restri-
¢do no crescimento dos saldrios, aumenta a pressao sobre o orcamento das familias japonesas, redu-
zindo o consumo e consequentemente um importante fator de dindmica na economia japonesa.

Mesmo com desafios complicados a frente, o Japao também tem boas oportunidades para
expandir a sua posicao de destaque no cendrio internacional.

As oportunidades e os desafios para o futuro

O discurso do primeiro-ministro Shinzo Abe no férum econd6mico mundial em Davos em 2014
tratou de temas importantes como a situacao fiscal japonesa, o incentivo a participagao das mulheres
no mercado de trabalho e mudangas estruturais no setor energético e o governo japonés tem estabele-
cido metas de melhoria nesses setores.

A medida mais polémica é a abolicdo da energia nuclear na matriz energética japonesa. Desde
2011, em decorréncia ao acidente na usina em Fukushima, o Japao fechou 48 usinas nucleares opera-
cionais sem previsao de reabertura. Em decorréncia dessa decisao, 88% da energia no Japao é oriunda
de fontes f6sseis e considerando a elevacao do prego do petréleo, isso representa maior pressao nas
contas externas japonesas, além do aumento no custo de vida. O foco na utilizagao e extensao de
fontes renovaveis ird trazer ganhos em vdrios aspectos para a economia japonesa, como aumento da
produtividade, bem estar e geragao de energia ecologicamente sustentavel, no entanto, tais ganhos
serao realidade somente no médio e longo prazo.

O aumento da participagao da mulher no mercado de trabalho também pode influenciar positi-
vamente a dinamica econdmica e contribuir no financiamento da previdéncia social, no entanto, o
principal obstdculo é a chamada “parede de 1,03 milhdao de ienes”. Caso uma mulher casada trabalhe
e a sua renda ndo supere o valor de 1,03 milhdes de ienes, existe uma série de vantagens fiscais para
a familia, como por exemplo, uma maior restituicao de imposto de renda na declaragao do marido,
mas se o saldrio superar esse valor estabelecido, a incidéncia de impostos é relativamente maior, desta
forma, muitas mulheres casadas decidem trabalhar em empregos temporarios com o intuito de limitar
o seu salario até 1,03 milhao de ienes.

Na pratica a barreira de 1,03 milhdo de ienes representa uma limitacao do saldrio das mulhe-
res, na renda das familias e consequentemente uma diminuicao na participacao delas no mercado de
trabalho.

Essas questoes envolvem dilemas que precisam ser discutidos de forma ampla na sociedade
japonesa e nesse aspecto a vida politica no Japao esta bastante agitada recentemente. O rumo a seguir
depende exatamente das escolhas que a sociedade ira fazer e a espera desses desdobramentos é o que
torna mais interessante a observagao da sociedade e economia japonesa.
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